El derecho a promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales

éQuiénes forman parte de la Sociedad Civil?

“Personas que individual o colectivamente se involucran en acciones y formas de participacion publica alrededor de

intereses comunes, con propdsitos y valores compatibles con los objetivos de las Naciones Unidas”*.

- Defensores y defensoras - Organizaciones de DDHH

- Coaliciones - Organizaciones de base comunitaria

- Organizaciones con base en la fe - Sindicatos y gremios

- Movimientos sociales - Instituciones que promueven los derechos humanos

- Profesionales que trabajan por el disfrute de los DDHH Familiares de victimas

éQué tipo de acciones realizan las personas y organizaciones de la Sociedad Civil?

- Reunir y difundir informacién - Realizar actividades de promocidn

- Mouvilizar a la opinién publica - Facilitar medios para hacer realidad los ddhh

- Promover toma de conciencia respecto de los ddhh - Mejorar condiciones sociales, politicas y econdmicas
- Conseguir una transformacion democratica - Capacitar a otras personas

- Promover mejor gestion de los asuntos publicos - Contribuir a consolidar la paz

- Contribuir a reducir tensiones politicas y sociales
- Fomentar mayor participacidn en decisiones que afectan la vida humana

éQuiénes son defensores y defensoras de derechos humanos?

Segun la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)?, “Para ser considerada dentro de la categoria, la
persona (individual o colectivamente) debe proteger o promover cualquier derecho o derechos a favor de personas o
grupos de personas, lo que incluye la promocidn y proteccién de cualquier derecho civil o politico, econémico, social o
cultural.”

De acuerdo con la “Declaraciéon sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos”® (en
adelante “La Declaracion”), “A los individuos (...) y las organizaciones no gubernamentales les corresponde una
importante funcion y una responsabilidad en la proteccién de la democracia, la promocién de los derechos humanos y
las libertades fundamentales y la contribucién al fomento y progreso de las sociedades, instituciones y procesos
democraticos.

La Constitucion de Venezuela, en su articulo 132, establece que “Toda persona tiene el deber de cumplir con sus
responsabilidades sociales y de participar solidariamente en la vida politica, civil y comunitaria del pais, promoviendo y
defendiendo los derechos humanos como fundamento de la convivencia democratica y de la paz social”.

En consonancia con el articulo 52 de la Constitucidn venezolana que establece que “Toda persona tiene derecho de
asociarse con fines licitos de conformidad con la Ley” y que “El Estado esta obligado a garantizar el ejercicio de este
derecho”, asi como con el articulo 62, que garantiza a ciudadanos y ciudadanas “...el derecho de participar libremente
en los asuntos publicos” como “medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su pleno desarrollo, tanto
individual como colectivo”, la Declaracién reconoce que “A fin de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales, toda persona tiene derecho, Individual o colectivamente, en el plano nacional e
internacional a formar organizaciones, asociaciones o grupos no gubernamentales, y a afiliarse a ellos o a participar en
ellos”.
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* Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1998



La Declaracion insta a los Estados a reconocer a toda persona, individual y colectivamente, los siguientes derechos:

a conocer, recabar, obtener, recibir y poseer informacidon sobre todos los derechos humanos y libertades
fundamentales;

a publicar, impartir o difundir libremente a terceros opiniones, informaciones y conocimientos relativos a todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales;

a estudiar y debatir si esos derechos y libertades fundamentales se observan y a formarse y mantener una
opinién al respecto, asi como a sefialar a la atencién del publico esas cuestiones por conducto de diversos
medios;

a tener la oportunidad efectiva, sobre una base no discriminatoria, de participar en el gobierno de su paisy en la
gestion de los asuntos publicos y, dentro de este derecho,

a presentar a los dérganos y organismos gubernamentales y organizaciones que se ocupan de los asuntos
publicos, criticas y propuestas para mejorar su funcionamiento, y a llamar la atencién sobre cualquier aspecto
de su labor que pueda obstaculizar o impedir la promocién, proteccién y realizacidn de los derechos humanos y
las libertades fundamentales; y

a solicitar, recibir y utilizar recursos con el objeto expreso de promover y proteger, por medios pacificos, los
derechos humanos vy las libertades fundamentales.

De acuerdo con las recomendaciones de la CIDH?, los Estados deben, entre otras medidas:

Promover una cultura de los derechos humanos que reconozca el papel fundamental que ejercen defensoras y
defensores de derechos humanos (individual y colectivamente) para la garantia de la democracia y del Estado de
derecho en la sociedad.

Reconocer que el ejercicio de la proteccion y promocién de los derechos humanos es una accidn legitima que
propende al fortalecimiento del Estado de Derecho y a la ampliacidn de los derechos y garantias de todas las
personas.

Instruir a sus autoridades para que se generen espacios de didlogo abierto con las organizaciones de derechos
humanos.

Adoptar medidas efectivas para proteger la vida y la integridad fisica de defensoras y defensores.

No tolerar ningun intento de parte de autoridades estatales de poner en duda la legitimidad del trabajo de
defensoras y defensores de derechos humanos y sus organizaciones.

Asegurar que sus autoridades o terceras personas no manipularan el poder punitivo del Estado y sus 6rganos de
justicia con el fin de hostigar a quienes se encuentran dedicados a actividades legitimas como es el caso de
defensoras y defensores de derechos humanos.

Abstenerse de promover leyes y politicas de registro de organizaciones de derechos humanos para restringir sus
posibilidades de conformacién y funcionamiento.

Abstenerse de restringir los medios de financiacién de las organizaciones de derechos humanos.

Permitir y facilitar el acceso de las organizaciones de derechos humanos a fondos extranjeros en el marco de la
cooperacién internacional, en condiciones de transparencia.

Garantizar medidas efectivas de proteccidn, de cardcter administrativo y judicial, para delegados sindicales,
frente a acciones de discriminacién y hostigamiento motivados en el ejercicio de sus funciones.

Crear y fortalecer mecanismos de remedio judicial cautelar efectivos frente a situaciones de amenaza inminente
o riesgo para la defensa de los derechos humanos.
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Derechos Humanos, Marzo de 2006



Resumen
Declaracidon sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos
Resolucion aprobada por la Asamblea General 53/144, el 9 de diciembre de 1998

Destacando que todos los miembros de la comunidad internacional deben cumplir (...) su obligacién solemne de
promover y fomentar el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos, sin distincidon
alguna (...) por motivos de (...) opinion politica o de otra indole...

Reconociendo el papel importante que desempefia la cooperacién internacional y la valiosa labor que llevan a cabo los
individuos, los grupos y las instituciones al contribuir a la eliminacién efectiva de todas las violaciones de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales de los pueblos y los individuos...

Reiterando que todos los derechos humanos y las libertades fundamentales son universalmente indivisibles e
interdependientes y que estan relacionados entre si...

Destacando que la responsabilidad primordial y el deber de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales incumbe al Estado,

Reconociendo el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover el respeto y el
conocimiento de los derechos humanos y las libertades fundamentales en el plano nacional e internacional,

Articulo 1
Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover y procurar la proteccién y realizacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional.

Articulo 2

1. Los Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos todos los
derechos humanos vy las libertades fundamentales (...) adoptando las medidas necesarias para crear las condiciones
sociales, econdmicas, politicas y de otra indole, asi como las garantias juridicas requeridas para que toda persona
sometida a su jurisdiccion, individual o colectivamente, pueda disfrutar de todos esos derechos y libertades.

2. Los Estados adoptaran las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean necesarias para asegurar
que los derechos y libertades a que se hace referencia en esta Declaracion estén efectivamente garantizados.

Articulo 5
A fin de promover y proteger los derechos humanos vy las libertades fundamentales, toda persona tiene derecho,
Individual o colectivamente, en el plano nacional e internacional:
b) A formar organizaciones, asociaciones o grupos no gubernamentales, y a afiliarse a ellos o a participar en ellos;
¢) A comunicarse con las organizaciones no gubernamentales e intergubernamentales.

Articulo 6
Toda persona tiene derecho, individualmente y con otras:
a) A conocer, recabar, obtener, recibir y poseer informacién sobre todos los derechos humanos y libertades
fundamentales...;
b) ...a publicar, impartir o difundir libremente a terceros opiniones, informaciones y conocimientos relativos a
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales;
c) A estudiar y debatir si esos derechos y libertades fundamentales se observan (...) y a formarse y mantener una
opinidn al respecto, asi como a sefialar a la atencion del publico esas cuestiones por conducto de esos medios y
de otros medios adecuados.



Articulo 8

1. Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a tener la oportunidad efectiva, sobre una base no
discriminatoria, de participar en el gobierno de su pais y en la gestidn de los asuntos publicos.

2. Ese derecho comprende, entre otras cosas, el que tiene toda persona, individual o colectivamente, a presentar a los
organos y organismos gubernamentales y organizaciones que se ocupan de los asuntos publicos, criticas y
propuestas para mejorar su funcionamiento, y a llamar la atencion sobre cualquier aspecto de su labor que pueda
obstaculizar o impedir la promocidn, proteccion y realizacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Articulo 9

1. En el ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales (...) toda persona tiene derecho, individual o
colectivamente, a disponer de recursos eficaces y a ser protegida en caso de violacién de esos derechos.

3. Alos mismos efectos, toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, entre otras cosas, a:
a) Denunciar las politicas y acciones de los funcionarios y érganos gubernamentales en relacion con violaciones de

los derechos humanos y las libertades fundamentales...;

4. A los mismos efectos, toda persona tiene el derecho, individual o colectivamente, (...) a dirigirse sin trabas a los
organismos internacionales que tengan competencia general o especial para recibir y examinar comunicaciones
sobre cuestiones de derechos humanos y libertades fundamentales, y a comunicarse sin trabas con ellos.

Articulo 12

1. Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a participar en actividades pacificas contra las violaciones
de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

2. El Estado garantizara la proteccion por las autoridades competentes de toda persona, individual o colectivamente,
frente a toda violencia, amenaza, represalia, discriminacion, negativa de hecho o de derecho, presiéon o cualquier
otra accidn arbitraria resultante del ejercicio legitimo de los derechos mencionados en la presente Declaracion.

3. A este respecto, toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a una proteccion eficaz de las leyes
nacionales al reaccionar u oponerse, por medios pacificos, a actividades y actos (...) imputables a los Estados que
causen violaciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales...

Articulo 13

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a solicitar, recibir y utilizar recursos con el objeto expreso de
promover y proteger, por medios pacificos, los derechos humanos y las libertades fundamentales, en concordancia
con el articulo 3 de la presente Declaracion.

Articulo 16

Los particulares, las organizaciones no gubernamentales y las instituciones pertinentes tienen la importante misién de
contribuir a sensibilizar al publico sobre las cuestiones relativas a todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales mediante actividades de ensefianza, capacitacion e investigacion...

Articulo 18

1. Toda persona tiene deberes respecto de la comunidad y dentro de ella, puesto que sélo en ella puede desarrollar
libre y plenamente su personalidad.

2. A los individuos, los grupos, las instituciones y las organizaciones no gubernamentales les corresponde una
importante funcién y una responsabilidad en la proteccion de la democracia, la promocion de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales y la contribucién al fomento y progreso de las sociedades, instituciones y
procesos democraticos.
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Resumen
Informe sobre la situacién de defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Marzo de 2006

INTRODUCCION

Los instrumentos de derechos humanos consagran derechos que los Estados deben respetar y garantizar a todas
las personas bajo su jurisdiccion. La labor de defensoras y defensores de derechos humanos es fundamental para
la implementacion universal de estos derechos, asi como también para la existencia plena de la democracia y el
Estado de derecho.

...cuando se pretende silenciar e inhibir la labor de las defensoras y defensores se niega a su vez a miles de
personas la oportunidad de obtener justicia por violaciones a sus derechos humanos. Se encuentra asi en grave
riesgo la labor de proteccidn y promocién de los derechos humanos, la verificacion social del correcto
funcionamiento de las instituciones publicas, el acompafiamiento y apoyo judicial de victimas de violaciones de
derechos humanos, entre otras tareas.

DEFENSORAS Y DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA
Defensoras y defensores de derechos humanos

El marco de andlisis basico para determinar quién debe ser considerado como defensora o defensor de derechos
humanos se encuentra contenido en la Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentalmente reconocidas (en
adelante “la Declaracion de Naciones Unidas sobre Defensores”).

La Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha sugerido que la calidad de defensora o
defensor de derechos humanos se determine de acuerdo con las acciones realizadas por la persona y no otras
calidades, como por ejemplo, si ésta recibe un pago o no por sus labores. Para ser considerada dentro de la
categoria, la persona debe proteger o promover cualquier derecho o derechos a favor de personas o grupos de
personas, lo que incluye la promocién y proteccién de cualquier derecho civil o politico, econémico, social o
cultural.

La proteccidn internacional de defensoras y defensores de derechos humanos

La Carta Democratica Interamericana reafirma el caracter esencial de la democracia para el desarrollo social,
politico y econdmico de los pueblos de las Américas, donde el respeto a los derechos humanos es elemento
esencial para su existencia. Igualmente, la Carta Democratica resalta la importancia de la participacion
permanente, ética y responsable de la ciudadania en un marco de legalidad conforme al respectivo orden
constitucional para el desarrollo de la democracia.

La Comision ha expresado que defensoras y defensores de derechos humanos tienen un papel protagdnico en el
proceso para el logro pleno del Estado de Derecho y el fortalecimiento de la democracia. La CIDH ha sefialado que
la labor de defensoras y defensores (...) los convierte en una pieza irremplazable para la construccidon de una
sociedad democratica sdlida y duradera.

La Corte Interamericana ha destacado la importancia de la labor de defensoras y defensores de derechos
humanos, al sefialar que “el respeto por los derechos humanos en un Estado democratico depende en gran parte
de las garantias efectivas y adecuadas de que gocen los defensores de los derechos humanos para desplegar
libremente sus actividades” y que “es conveniente prestar especial atencién a las acciones que limiten u
obstaculicen el trabajo de los defensores de derechos humanos”.

El Secretario General de las Naciones Unidas, ha expresado que "los defensores de los derechos humanos son el
nucleo del movimiento de derechos humanos en todo el mundo. Trabajan por las transformaciones democraticas
gue permiten aumentar la participacion de los ciudadanos en los procesos de adopcion de decisiones que
determinan sus vidas. Los defensores de derechos humanos contribuyen a mejorar las condiciones sociales,
politicas y econdmicas reducir las tensiones sociales y politicas, crear un entorno pacifico, tanto en el plano
nacional como internacional por los derechos humanos."
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MARCO JURIDICO DE PROTECCION A DEFENSORAS Y DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA
INTERAMERICANO

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos se basa en el principio segln el cual los Estados tienen la
responsabilidad primaria de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas
las personas sujetas a su jurisdiccion. En consecuencia, la labor de promocién y proteccion de los derechos
humanos que por iniciativa propia realizan las personas bajo sus jurisdicciones es una actividad legitima que
coadyuva con una obligacion esencial de los Estados y, por lo tanto, genera en ellos obligaciones especiales de
proteccién respecto de quienes se dedican a promover y proteger tales derechos. En una sociedad democrdtica
las actividades de derechos humanos deben ser tanto protegidas como estimuladas.

La promocidn y proteccién de los derechos humanos involucra tres importantes dimensiones que deben ser
protegidas por los Estados. La primera dimension es individual y se desarrolla a través del ejercicio de los
derechos individuales universalmente reconocidos, de los cuales son titulares cada una de las personas que se
dedican a la defensa de los derechos humanos. Los Estados deben garantizar que las defensoras y defensores,
como todas las personas sujetas a su jurisdiccion, no sufriran violaciones a sus derechos ni sus libertades
fundamentales serdn ilegitimamente coartadas.

La segunda dimension es colectiva. La defensa de los derechos humanos es de interés publico y en ella participan
comunmente distintas personas asociadas entre si. Varios de los derechos a través de los cuales se traduce en la
practica esta defensa de los derechos, tienen una vocacién colectiva, como el derecho de asociacién, el de
reunion o algunas dimensiones de la libertad de expresion. En virtud de ella, los Estados tienen la obligacion de
garantizar la vocacion colectiva de tales derechos.

La tercera dimensidn es social. Esta dimensidn se refiere a la intencién que tiene la promocion y proteccién de los
derechos humanos de buscar cambios positivos en la realizacién de los derechos para la sociedad en general. El
fin que motiva la labor de defensoras y defensores incumbe a la sociedad en general y busca el beneficio de ésta,
por ello, cuando se impide a una persona la defensa de los derechos humanos, se afecta directamente al resto de
la sociedad.

Con el objeto de adelantar estas actividades defensoras y defensores tienen derecho a solicitar y obtener
recursos economicos que financien sus tareas. Los Estados deben garantizar de la manera mas amplia posible el
ejercicio este derecho, asi como promoverlo. Deben ser consideradas legitimas las actividades de captacién de
fondos para la financiacion de las tareas de defensoras y defensores de derechos humanos tales como (...) las
contribuciones de organizaciones gubernamentales e intergubernamentales extranjeras, entre otras, asi como lo
es el fin para el cual se realizan.

Libertad de asociacion

La libertad de asociarse, en el caso concreto de defensoras y defensores de derechos humanos, constituye una
herramienta fundamental que permite ejercer de forma plena y cabal su labor. En consecuencia, cuando un
Estado obstaculiza este derecho, en cualquiera de sus esferas, no sélo restringe la libertad de asociacidn, sino que
obstruye la labor de promocién y defensa de los derechos humanos.

La Corte Interamericana ha establecido que el derecho a asociarse protegido por el articulo 16 de la Convencion
Americana protege dos dimensiones. La primera dimension abarca el derecho y la libertad de asociarse
libremente con otras personas, sin intervencidon de las autoridades publicas que limite o entorpezca el ejercicio
del respectivo derecho, lo que representa, por lo tanto, un derecho de cada individuo. La segunda, reconoce y
protege el derecho y la libertad de buscar la realizacién comun de un fin licito, sin presiones o intromisiones que
puedan alterar o desnaturalizar su finalidad.

Consecuentemente, la Corte establecié que en su dimensién individual, la libertad de asociacidn no se agota con
el reconocimiento tedrico del derecho a formar sindicatos u organizaciones de derechos humanos, sino que
comprende ademas, inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio apropiado para ejercer esa libertad.
Por ello, cuando la Convencién proclama que la libertad de asociacion comprende el derecho de asociarse
libremente con fines “de cualquier [...] indole”, subraya que la libertad para asociarse y la persecucion de ciertos
fines colectivos son indivisibles, de modo que una restriccion de las posibilidades de asociarse representa
directamente, y en la misma medida, un limite al derecho de la colectividad de alcanzar los fines que se proponga.
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...cualquier acto que tienda a impedir asociarse a defensoras y defensores, o de cualquier manera, hacer efectivos
los fines para los cuales formalmente se han asociado, es un ataque directo a la defensa de los derechos
humanos. Los actos de violencia que tienden a desincentivar la afiliacién o el accionar de las organizaciones de
derechos humanos estan prohibidos por el derecho internacional y podrian generar responsabilidad internacional
del Estado.

La Comisidn encuentra que los Estados tienen la facultad para reglamentar la inscripcion, vigilancia y control de
organizaciones dentro de sus jurisdicciones, incluyendo las organizaciones de derechos humanos. No obstante, el
derecho de asociarse libremente sin interferencias prescribe que los Estados deben asegurar que dichos
requisitos legales no impedirdn, retrasaran o limitaradn la creacién o funcionamiento de estas organizaciones, so
pena de incurrir en responsabilidad internacional.

Derecho a la libertad de expresion

La Corte Interamericana ha establecido su alcance no solo como el derecho y la libertad de expresar su propio
pensamiento, sino también el derecho y la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole. Asimismo, la Corte ha determinado que la libertad de expresidon tiene un caracter individual y un caracter
social y por esto:
Esta requiere, por un lado, que nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su
propio pensamiento y representa, por tanto, un derecho de cada individuo; pero implica también, por otro
lado, un derecho colectivo a recibir cualquier informacion y a conocer la expresion del pensamiento ajeno.
La Libertad de expresidon es otro de los derechos consustanciales con la labor de defensoras y defensores de
derechos humanos. La Corte Interamericana ha manifestado que la libertad de expresién, “es un derecho
fundamental en el desarrollo de una sociedad democratica, es indispensable para la formacion de la opinidn
publica. Es, en fin, condicidon para que la comunidad, a la hora de ejercer sus opciones esté suficientemente
informada. Por ende, es posible afirmar que una sociedad que no esta bien informada no es plenamente libre.”
La Comisidn reitera que el poder coactivo del Estado puede ejercerse afectando la libertad de expresion de las
defensoras y defensores mediante el uso de leyes penales como instrumento para silenciar a quienes ejercen su
derecho a expresarse criticamente acusandolos a través de tipos penales como “incitar a la rebelién”, “difundir
informaciones falsas” y “dafiar la reputacién del pais”.
En consecuencia, no puede legitimamente imponerse una sancion que impida o restrinja la labor critica necesaria
de defensoras y defensores de derechos humanos cuando realizan el escrutinio de las personas que ejercen
cargos publicos. Una sancidon desmedida puede provocar el silenciamiento de tales criticas. Al restringir la libertad
de expresion de esta forma se transforma a la democracia en un sistema donde el autoritarismo vy las violaciones
a los derechos humanos encuentran un terreno fértil para imponerse sobre la voluntad de la sociedad.

Derecho a la privacidad y a la proteccion de la honra y la dignidad

Para desarrollar con libertad su trabajo, defensoras y defensores requieren una proteccion adecuada por parte de
las autoridades estatales, que garantice que no serdn victimas de injerencias arbitrarias en su vida privada ni
ataques a su honra y dignidad. Este derecho incluye la proteccidon estatal contra actos de hostigamiento e
intimidacién, agresiones, seguimientos, intervencién de correspondencia y de comunicaciones telefdénicas y
electrdnicas y actividades de inteligencia ilegales.

Igual proteccion requieren defensoras y defensores en contra de allanamientos o cateos ilegales tanto en sus
residencias como sitios de trabajo, lo cual incluye en especial, las sedes de las organizaciones de derechos
humanos.

La Comisidn ha encontrado que existe violacion del derecho a la honra de defensoras y defensores de derechos
en casos en que las autoridades estatales rinden declaraciones o emiten comunicados en los que se incrimina
publicamente a una defensora o defensor de hechos que no han sido judicialmente comprobados. La CIDH ha
indicado que los funcionarios deben abstenerse de hacer declaraciones que estigmaticen a defensoras vy
defensores o que sugieran que las organizaciones de derechos humanos actdan de manera indebida o ilegal, solo
por el hecho de realizar sus labores de promocidn o proteccion de derechos humanos.
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Debido proceso y garantias judiciales

...el Estado de Derecho y la democracia no pueden consolidarse si el poder judicial interno no es eficiente en el
procesamiento de las gravisimas violaciones a los derechos humanos cometidas en muchos Estados y si continua
imperando la impunidad respecto a los ataques en contra de defensoras y defensores de derechos humanos.
Cuando el Estado investiga y sanciona los perpetradores de violaciones cometidas en contra de defensoras y
defensores de derechos humanos, envia un mensaje claro a la sociedad en el sentido de que no habrd tolerancia
para aquellos que incurran en violaciones de derechos humanos. Por otra parte la impunidad por la comisién de
violaciones a los derechos humanos corroe los cimientos de un Estado democratico.

Una de las principales violaciones al deber de garantizar los derechos es la impunidad, que ha sido definida por la
Corte Interamericana como:

...la falta en su conjunto de investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las

109.

115.

116.

332.

333.

334.

violaciones de derechos protegidos por la Convencion Americana. (...) la impunidad propicia la repeticion
cronica de las violaciones de derechos humanos y la total indefension de las victimas y sus familiares.

Los Estados tienen la obligacién de investigar y sancionar a todas aquellas personas que participen en la
planeacién y comision de violaciones a los derechos de las personas que dedican su vida a defender los derechos
humanos.

...el principio de legalidad establecido en la Convencion dispone que los procesos judiciales que inicien las
autoridades estatales deben ser conducidos de manera tal que, de acuerdo con pruebas objetivas y legalmente
producidas, sélo aquellas personas de quienes razonablemente se presuma han cometido conductas que
merecen sancidn penal, sean investigadas y sometidas a procesos judiciales. Usar sanciones penales o
administrativas persiguiendo cualquier otro fin vulnera las garantias establecidas por la Convencién y genera
responsabilidad internacional del Estado.

...el poder punitivo del Estado y sus drganos de justicia no deben ser manipulados con el fin de hostigar a
quienes se encuentran dedicados a actividades legitimas. La Comision ha establecido que la via penal es la forma
mas severa con la que cuenta un Estado para establecer responsabilidades y, por ello, su uso debe apegarse
rigurosamente a principios fundamentales como el del debido proceso.

Problemas que enfrentan las defensoras y defensores en su trabajo

La CIDH esta seriamente preocupada por la grave situacion de inseguridad y peligro en las que realizan su trabajo
las defensoras y defensores en el hemisferio. (...) las campafias de desprestigio, las acciones legales orientadas a
intimidarlos, la violacion de domicilio y las actividades ilegales de inteligencia dirigidas contra defensoras y
defensores son mecanismos utilizados para impedir o dificultar su labor (...) La Comisidn recuerda que cuando se
ataca a un defensor o defensora, quedan desprotegidas todas aquellas personas para quienes el defensor o la
defensora trabajan.

Adicionalmente, la Comisidn ha constatado otras formas indirectas de obstaculizar el trabajo de defensoras y
defensores (...) entre otras, la falta de acceso a la informacién en poder del Estado, las restricciones a las
posibilidades de financiamiento de las organizaciones de defensoras y defensores, las cuales van desde las
restricciones financieras hasta las sanciones penales; y las restricciones y dilaciones al reconocimiento legal de
dichas organizaciones.

La Comisién lamenta, asimismo, que declaraciones de agentes del Estado hayan puesto en situacion de riesgo y
vulnerabilidad a las defensoras y defensores y sus organizaciones. Tales declaraciones son contrarias a los
compromisos asumidos por los paises americanos al ratificar la Convencion Americana y a reiteradas expresiones
de apoyo a la labor de los defensores manifestadas en las Asambleas Generales de la OEA.



LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS RECOMIENDA A LOS ESTADOS AMERICANOS:

1.

10.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Promover una cultura de los derechos humanos en la cual se reconozca publica e inequivocamente el papel
fundamental que ejercen defensoras y defensores de derechos humanos para la garantia de la democracia y del
Estado de derecho en la sociedad.

Reconocer publicamente que el ejercicio de la proteccidon y promocion de los derechos humanos es una acciéon
legitima y que, al ejercer estas acciones, defensoras y defensores (...) propenden al fortalecimiento del Estado de
Derecho y a la ampliacién de los derechos y garantias de todas las personas.

Instruir a sus autoridades para que (...) se generen espacios de didlogo abierto con las organizaciones de derechos
humanos.

Implementar (...) una politica global de proteccién de los defensores de derechos humanos (...) con el fin de evitar
ataques en su contra.

Adoptar de manera urgente medidas efectivas para proteger la vida y la integridad fisica de defensoras y
defensores de derechos humanos.

Garantizar especialmente la seguridad de las mujeres defensoras de derechos humanos toda vez que corran el
riesgo de ser atacadas mediante mecanismos especificos en razén de su género.

Asignar recursos humanos, presupuestarios y logisticos para poner en practica las medidas de proteccion
adecuadas solicitadas por la Comisidn o la Corte Interamericana a efectos de proteger la vida y la integridad fisica
de defensoras y defensores.

No tolerar ningun intento de parte de autoridades estatales de poner en duda la legitimidad del trabajo de
defensoras y defensores de derechos humanos y sus organizaciones.

Asegurar que sus autoridades o terceras personas no manipularan el poder punitivo del Estado y sus drganos de
justicia con el fin de hostigar a quienes se encuentran dedicados a actividades legitimas como es el caso de
defensoras y defensores de derechos humanos.

Garantizar que el registro de las organizaciones se tramitard de manera rdpida y que se exigird solamente los
documentos necesarios para obtener la informacion adecuada a los fines del registro.

Abstenerse de promover leyes y politicas de registro de organizaciones de derechos humanos que utilicen
definiciones vagas, imprecisas y amplias respecto de los motivos legitimos para restringir sus posibilidades de
conformacion y funcionamiento.

Abstenerse de restringir los medios de financiacidon de las organizaciones de derechos humanos. Los Estados
deben permitir y facilitar el acceso de las organizaciones de derechos humanos a fondos extranjeros en el marco
de la cooperacion internacional, en condiciones de transparencia.

Garantizar medidas efectivas de proteccién, de caracter administrativo y judicial, para delegados sindicales, tanto
de sindicatos mayoritarios, como minoritarios y en formacién, frente a acciones de discriminacion y
hostigamiento motivados en el ejercicio de sus funciones.

Crear y fortalecer mecanismos de remedio judicial cautelar efectivos frente a situaciones de amenaza inminente o
riesgo para la defensa de los derechos humanos.

Disponer lo necesario para dar cumplimiento rapido y efectivo a las recomendaciones de la Comision
Interamericanay a las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.



